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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ 2567

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต

สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต

ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน

การเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน

ในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสที่จะ

ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตของ

อ งค ก ร โ ดย คู มื อ แนวท า งก า รปร ะ เ มิ น ค ว าม เ สี่ ย ง ก า รทุ จ ริ ต (Corruption Risk Assessment) ขอ ง

สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย

โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้
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ความเสี่ยง (Risk) • ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไม

บรรลุ วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่

เกิดข้ึนอาจสงผล ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง,

ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต

สถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือ ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของ

องคกร

การบริหารความเสี่ยง

(Risk Management)

• กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ

ดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนิน

การที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตอยูใน ระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Corruption Risk)

• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ

หนวยงานในอนาคต

การทุจริต • องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจรติ

เปน 7 ประเภท ไดแก

1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ

ระดับสูง เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนําหรือ

ผูบริหารประเทศ ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ

ระดบักลาง และระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย

ในทางมิชอบ

3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน

ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ

นําเงินหรือส่ิงของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใชเพื่อ ประโยชนสวนตน

หรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไมเก่ียวของ

5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
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คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา

ทํางานหรือเพื่อไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหน่ึงของการเลนพรรค เลนพวก

โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแก

เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชดิ โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม

7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน

สวน ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1

สถานะ

การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตน กับ

ประโยชนสวนรวม

• การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของ

รัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมี

ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา

ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช

อํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ

ดําเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ สํา

หรับ ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ความเสี่ยง / ปญหา • ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม

• ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา

ประเด็นความเสี่ยง • เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน

ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Rick Score)

• คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่เปนผลจาก

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact)

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร รัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม กระทําและไม สนับสนุนการทุจริต พร อมทั้งร วมมือกัน ควบคุม

ไม ให เกิดการทุจริตในองค กร จึงเป นหลกัการบริหารจัดการที่มุ งสู การเป นการเป นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น
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ลด และป ดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได อย างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล

(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส วนราชการให มี ความโปร งใส ตรวจสอบได

สํานักงานคณะกรรมการป องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ าย

บริหารในการปองกันและแก ไขป ญหาการทุจริตในภาครัฐ ได ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต บริบท ใหม ที่เนนเรื่อง

การป องกัน ป องปรามที่ เ ป นยุทธศาสตร สํ าคัญ ในการส กัดกั้ น ยั้ บ ย้ั ง เพื่ อ ไม ให เกิ ดการทุ จ ริ ต โดย

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป นเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน

ป.ป.ท. ใช เพื่อขับเคลื่อนให หน วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป องกัน สกัดกั้น ลด และ

ป ดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค าคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)

โดยได จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเป น 3 ด าน ดังนี้

ด านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต

ด านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด านการใช อํานาจและตําแหน งหน าที่

ด านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด านการใช จายงบประมาณ

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM

ดานที่ 1 ด านการอนุมัติอนุญาต การให บริการด านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การให บริการภาครัฐ

ดานที่ 2 การใช อํานาจและ

ตําแหน งหน าที่

การอํานาจหน าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหน งใด

ตําแหน งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข อบังคบั ที่มีการปฏิบัติหรอืละเว นการ

ปฏิบัติในทางมชิอบ

ดานที่ 3 ด านการใชจ ายงบ

ประมาณ

-โครงการที่ได รับการจัดสรรงบประมาณในป ที่ทําการประเมินของทุก ประเภท

งบประมาณได แก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

Corruption Risk Management : CRM

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหน วยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหน าที่ของหนวยงานรูสึก

กังวล

- ผลการประเมิน CRM ควรให แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให กับหนวยงานไปในตัว

- หนวยงานราชการที่ได รับการประเมิน CRM ไดประโยชน จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได รับประโยชน ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ องคกรโดยเฉพาะ

การแสดงให สังคมและสาธารณชนรับรูว าหน วยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต
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เงินที่ได รับการสนับสนุนจากหน วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ

โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององค กรปกครอง ส วนทองถิ่น - ไมรวม

โครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ได รับการจัดสรรงบประมาณ จากสํานัก

งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต  ๕๐๐ ล านบาท ข้ึนไป ที่มีการ

จัดซื้อจัดจางเฉพาะ ส วนราชการระดับกรมเทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ

ควบคุ มภ าย ในอ งค ก ร (Control Environment) ตามมาตรฐ าน COSO 2013

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ ง เปนหลักการ ที่ ไดรับการ

ยอมรับอยางแพรหลายที่ ไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน

5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

องคประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)

องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)

องคประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน

หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม

หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต

หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได
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องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations

2013) ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้

1.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มปีระวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่พฤติกรรมที่

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา ทําไปมีความเสี่ยงตอ

การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่ เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต

(Unknown Factor)

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้

4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม

หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได

หลักการที่ 13 องคกรมขีอมูลที่เกี่ยวของและมีคณุภาพ

หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได

หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้

องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง

และนําไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม

ภายในมีประสิทธิผล
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หนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ

ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งใน

รูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเ ส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มี โอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทํา

การประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู

แลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี

โอกาสเกิด(Unknown Factor)

4.3. การจัดทาํแผนบรหิาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด

เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเช่ือมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่

ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว
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เทศบาลตําบลปาติ้ว ไดกําหนดเกณฑการประเมนิความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภทความ

เสี่ยงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่ เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและลดโอกาสการ

ทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้

1) เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง

3 ปานกลาง มโีอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก

2) เกณฑผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก

4 สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง

3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง

2 นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา

1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส

(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง
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หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว

สามารถกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ .ศ .2567 ไดใน

4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score

ประเด็นการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558

1. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง

เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน

4 3 12

(สูง)

2. การเรียกรบัสินบนหรือมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต

ประกอบกิจการบางราย ในกรณกีารตรวจสอบที่ตั้งสถานที่

ประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ

2 4 8

(ปานกลาง)

ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับสินบน หรือให

ไดมาซึ่งผลประโยชน เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน

โครงการ

4 3 12

(สูง)
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง

4. การเรียกรบัผลสินบนจาก การเบิกจายงบประมาณ

เปนเท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือประโยชนแกตน

หรือพวกพอง

2 3 6

(ปานกลาง)

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

5. การใชอํานาจแทรกแซงการบรหิารงานบุคคล/เอื้อประโยชน

ใหพวกพอง และมีการเรียกรับเงินสินบนในการตอสัญญาจาง

พนักงานจาง และการบรรจุ/แตงตั้ง โอน/ยาย

4 2 8

(ปานกลาง)

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2567

ระดับ

ความเสี่ยง

ระดับ

คะแนน
ความหมาย

จํานวน

ปจจัยเสี่ยง

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได

- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที

-

สูง 9 – 14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได

- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได

2

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได

- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง

3

ต่ํา 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได -

7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2567

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2567 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลตําบลปาติ้ว จําเปนตอง

มีการควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จํานวน 5 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง)

โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

1. รับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสราง อาคาร รื้อถอน

ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผาน

มาตรฐาน

มิติท่ี 1

1. โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือ

เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริต

2. โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน

3. มาตรการ “ส ง เ สริมการปฏิบัติ ง านตาม

ประมวลจริยธรรม

มิติท่ี 2

1. มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะและกํากับ

ติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ

2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก

คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร

3. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน

4. มาตรการประเมินความคุมคาในการ

บริหารงาน

มิติท่ี 3

1.โครงการจัดเวทีประชาคม

2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารกิจการ

มิติท่ี 4

1.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบและ

กฎหมายที่เก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ิน

2.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก

สภาทองถ่ิน

สํานักปลัดเทศบาล/

นักทรัพยากรบุคคล

2. การเรียกรับสินบนหรือมีการ

เอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตประกอบกิจการบาง

ราย ในกรณีการตรวจสอบ

ที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม

เปนไปตามหลักเกณฑ
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิ

ชอบ เพื่อเรียกรับสินบน หรือ

ใหไดมาซึ่งผลประโยชน

เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุน

แผนงานโครงการ

1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร

ชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift

Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ โดยผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงาน พรอมทั้งแจงเวียนแนวทางการ

ปฏิบัติเพื่อใหทุกสวนราชการยึดถือ ปฏิบัติอยาง

เครงครัด

3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางที่ดี และ

ประชุม ซักซอมความเขาใจ/กํากับ ดูแลบุคลากร

ในสั งกัด ให หลีก เลี่ ย งการรับท รัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด เชน ของขวัญ ของกํานัล ทั้งจาก

บุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก

4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือ

สงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /

การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน

5. มีการกํากบัติดตามและมีการรายงานผลการดํา

เนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy

6. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง

วินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน

ชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ

สรางความมั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ

และ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยางจริง พรอม

ทั้ งมี ก า ร เ ผยแพร ราย งานขอมู ลสถิติ และ

ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต

สํานักปลัดเทศบาล/

นักทรัพยากรบุคคล

4. การเรียกรับผลสินบนจาก

การเบิกจายงบประมาณ

เปนเท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัด

จางโดยเอื้อประโยชนแกตน

หรือพวกพอง

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ

/กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ

อยางคุมคาไมบิดเบือนวัตถุประสงคของการใช

จาย งบประมาณ รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากร

ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการใชจาย

กองคลัง/หัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

งบประมาณของหนวยงาน

2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ทั้ง

ขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนาของ

การเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย ใหบคุลากรใน

สังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปนประจําทุกเดือน/

ไตรมาส

3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม และ/

หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ

ต า ม แผนปฏิ บั ติ ก า ร แ ล ะ แผน กา ร ใ ช จ า ย

งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน

รูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสรางการรับรูใหบุคลากร

ภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได

4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/เผยแพร

คูมือ หลกัเกณฑที่เก่ียวของแก บุคลากรภายในให

สามารถปฏิบัติ หนาที่ในการงบประมาณ/การ

เบิกจาย/การจัดซื้อจัดจางไดอยางถูกตอง

5.เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงานใน

ประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567

6.เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางหรือแผนการ

จัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567

8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

5. การใชอํานาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอื้อ

ประโยชนใหพวกพอง และมี

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง

2. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร

3. จั ดทํ า /ปรับปรุ ง /เผยแพร หลั ก เ กณฑที่

สํานักปลัดเทศบาล/

นักทรัพยากรบุคคล
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

การเรียกรับเงินสินบนในการ

ตอสัญญาจางพนักงานจาง

และการบรรจุ/แตงตั้ง โอน/

ยาย

เกี่ยวของกับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร

ภายในไดรับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุม

ประเด็น ดังนี้

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร

2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร

3) การพัฒนาบุคลากร

4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ

4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง

วินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน

ชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ

สรางความมั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ

และ ลงโทษเร่ืองทุจริตดังกลาว อยางจริงจัง

พรอมทั้งมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ และ

ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต

5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบล

ปาติ้ว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

8.1.การติดตามประเมินผล

เทศบาลตําบลปาติ้ว กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

❖ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 เมษายน 2567

❖ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2567

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ



14

รายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

ของเทศบาลตําบลปาติ้ว

อําเภอปาติ้ว จังหวัดยโสธร

⮚ ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

1. รั บ สิ น บนจ ากผู ข ออนุ ญ าต

ก อ ส ร า ง อ า ค า ร รื้ อ ถ อ น

ดั ดแปลง เพื่ อ ให ตร วจผ าน

มาตรฐาน

สูง
1.โค รงการฝ กอบรมการส ง เ สริ มคุณธรรม

จริยธรรมบคุลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริต

2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน

3.มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล

จริยธรรม

4.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ิน

5.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก

สภาทองถ่ิน

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ

อนุญาต ประกอบกิจการอาจมี

การเอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง

สถานประกอบการไมเปนไปตา

หลักเกณฑ

ปานกลาง

3. การใชอํ านาจหน าที่ ใ นทาง

มิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน สูง
1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

24 พฤศจิกายน 2567 นายกเทศมนตรีตําบลปาติ้วประกาศ

นโยบาย No Gift Policy ในที่ประชุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ
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ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

หรือใหไดมาซึ่ งผลประโยชน

เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุน

แผนงานโครงการ

2. มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ จ ต น า ร มณ น โ ย บ า ย

No Gift Policy

3. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือ

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย

No Gift Policy /การปอ ง กันการขั ด กันแห ง

ผลประโยชน

สมัยท่ี 4 ประจําป พ.ศ.2566

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ

/ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือ

ประโยชนแกตนหรือพวกพอง

ปานกลาง
1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ

/กํากับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ

อยางคุมคาไมบดิเบอืนวตัถุประสงคของการใชจาย

งบประมาณ รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมี

สวนรวมในการตรวจสอบติดตามการใชจาย

งบประมาณของหนวยงาน

2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณทั้ง

ขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนาของ

การเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย ใหบคุลากรใน

สังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปนประจําทุกเดือน/

ไตรมาส

3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม และ/

หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ

ต าม แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร แ ละ แ ผนก า ร ใช จ า ย

1 ต.ค.2566 - 30 ก.ย.2567
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ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน

รูปแบบที่เขาใจงาย เพ่ือสรางการรับรูใหบุคลากร

ภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคดิเห็นได

4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/เผยแพร

คูมือ หลักเกณฑที่เก่ียวของแก บุคลากรภายในให

สามารถปฏิบัติ หนาที่ในการงบประมาณ/การ

เบิกจาย/การจัดซ้ือจัดจางไดอยางถูกตอง

5.เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงานใน

ประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567

6.เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการ

จัดหาพัสดปุระจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567

8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

5. การใชอํานาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอื้อประโยชน

ใหพวกพอง และการประเมินผล

ปานกลาง
1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง

2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร

3.จดัทาํ/ปรบัปรุง/เผยแพร หลักเกณฑที่เก่ียวของ

1 ต.ค.2566 - 30 ก.ย.2567
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ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

การปฏบิัติราชการอยางไมเปน

ธรรม

กับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร ภายในได

รับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร

2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร

3) การพัฒนาบุคลากร

4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ

4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง

วนิัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปนชองทาง

ที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความ

มั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบและ

ลงโทษเรื่องทุจริตดงักลาว อยางจรงิจัง พรอมทั้งมี

ก า ร เ ผ ย แ พ ร ร า ย ง า น ข อ มู ล ส ถิ ติ แ ล ะ

ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต

5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป


